UCHWALA Nr 57 /1402/19
ZARZADU WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO
w RZESZOWIE
z dnia 26 czerwca 2019r.

w sprawie wydtuzenia terminu realizacji projektu nr RPPK.03.01.00-18-0037/17
pn. ,Eco-energia w gminach: Padew Narodowa, Borowa i Gawluszowice”
realizowanego przez Gmine Padew Narodowa w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020.

Dziatajgc na podstawie:

— art. 41 ust. 1 i ust. 2 pkt 4) i art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzgdzie wojewddztwa (tekst jedn. Dz. U. z 2019, poz. 512),

— art. 9 ust. 1 pkt 2) i ust. 2 pkt 3) i art. 52 ust. 11 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r., poz. 1431),

— uchwaly nr 239/4790/16 Zarzadu Wojewddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie
z dnia 22 listopada 2016 r. w sprawie przyjecia Regulaminu konkursu dla naboru
wnioskow o dofinansowanie projektow ze Srodkow Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego w trybie konkursowym w ramach osi Ill Czysta energia
dziatania 3.1 Rozwo6] OZE - projekty parasolowe Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014 — 2020,

— uchwaly nr 333/7164/17 Zarzadu Wojewddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie
z dnia 29 sierpnia 2017 r. w sprawie zatwierdzenia Listy ocenionych projektéw
oraz wyboru projektéw do dofinansowania z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach dziatania 3.1 Rozwoj OZE — projekty parasolowe RPO
WP 2014-2020, zmienionej uchwatg 333/7165/17 z dnia 29 sierpnia 2017 r.,
uchwatg nr 340/7331/17 z dnia 19 wrzesnia 2017 r. oraz uchwatg nr 380/7970/17
z dnia 14 grudnia 2017 r. oraz w zwigzku z:

— Uchwatg nr 444/9323/18 Zarzadu Wojewddztwa Podkarpackiego z dnia
26 czerwca 2018 r. w sprawie wydtuzenia terminu realizacji projektu
nr RPPK.03.01.00-18-0037/17 realizowanego przez Gmine Padew Narodowa
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego
na lata 2014-2020,

Zarzad Wojewodztwa Podkarpackiego w Rzeszowie — Instytucja Zarzadzajgca
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa Podkarpackiego
na lata 2014 — 2020 uchwala, co nastepuje:

§ 1

Wyraza sie zgode na wydtuzenie terminu zakonczenia realizacji projektu do dnia



16 wrzesnia 2019 r. dla projektu nr RPPK.03.01.00-18-0037/17, pn. ,Eco-energia
w gminach: Padew Narodowa, Borowa i Gawtuszowice”.

§2

Uzasadnienie do niniejszej uchwaty stanowi zatgcznik nr 1.

§3

Wykonanie uchwaty powierza sie Marszatkowi Wojewoédztwa Podkarpackiego.

§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem poq@%
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Zatgcznik Nr 1 do Uchwaty Nr 57/1402/19
Zarzagdu Wojewodztwa Podkarpackiego
w Rzeszowie

z dnia 26 czerwca 2019r.

UZASADNIENIE

W dniu 29 sierpnia 2017 r. Zarzgad Wojewodztwa Podkarpackiego uchwatg
nr 333/7164/17 zatwierdzit liste ocenionych projektéw oraz wybrat do dofinansowania
w ramach osi priorytetowej |ll Czysta energia, dziatanie 3.1 Rozwdj OZE — projekty
parasolowe, Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewo6dztwa Podkarpackiego
na lata 2014-2020, projekt pn. ,Eco-energia w gminach: Padew Narodowa, Borowa
i Gawtuszowice” nr RPPK.03.01.00-18-0037/17. Umowa o dofinansowanie zostata
podpisana 29 wrzesnia 2017 r. Warto$¢ projektu przedstawia sie nastepujgco:

— warto$¢ ogotem wynosi: 12 846 646,62 zt,
— warto$¢ wydatkow kwalifikowanych wynosi: 11 760 170,00 zt,
— dofinansowanie z EFRR wynosi: 9 994 968,47 zt.

Dotychczas w ramach projektu nie rozliczono zadnych srodkoéw z EFRR.

Projekt miat byC realizowany w okresie od 30 maja 2017 r. do 31 grudnia
2018 r. Przyjety pierwotnie przez Beneficjenta termin realizacji projektu byt zgodny
z zapisami Regulaminu konkursu dla naboru wnioskéw o dofinansowanie w ramach
dziatania 3.1 Rozwdj OZE - projekty parasolowe. Zgodnie z tym dokumentem
realizacja zgtoszonych do konkursu projektéw powinna zosta¢ zakonczona (ztozony
whniosek o ptatnos¢ koncowg) w terminie do koica grudnia 2018 r.

Pismem z dnia 20 kwietnia 2018 r. znak PRG.0410.1.12.2017, Beneficjent -
Gmina Padew Narodowa po raz pierwszy zwrocit sie z prosbg o wydtuzenie terminu
zakonczenia realizacji projektu do 30 wrzes$nia 2019 r., argumentujgc problemami z
wytonieniem wykonawcow i zakontraktowaniem czeSci zadan obejmujacych ww.
projekt. Gtownymi problemami z wytonieniem wykonawcow jak wskazywat
Beneficjent byta duza liczba zamoéwien na tego typu roboty jakie w ostatnim czasie
zostaty ogtoszone oraz krotki termin realizaciji.

W zwigzku z problemami z wytonieniem wykonawcéw Beneficjent podjat
decyzje o wydtuzeniu terminu realizacji co powinno spowodowa¢ wzrost
zainteresowania zaméwieniem.

Beneficjent poinformowat rowniez, iz do konca 2018 r. mozliwe jest uzyskanie
40 % zaangazowania realizacji projektu.

W odpowiedzi Departament Wdrazania Projektéw Infrastrukturalnych RPO,
pismem z dnia 28 maja 2018 r., zwrécit uwage, iz zgodnie z ustawg o zasadach
realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014 - 2020, zobowigzany jest na podstawie art. 52a do indywidualnego



analizowania présb odnosnie zmiany terminu w sytuacji, gdy kryteria wyboru
projektébw wprost, czy poprzez odestanie do adekwatnych zapiséw regulaminu
konkursu wskazujg na termin rozpoczecia izakonczenia realizacji projektéw
oraz poprosit o przeanalizowanie wskazanego terminu pod kgtem jego skrécenia.

Pismem z dnia 29 maja 2018 r., Beneficjent skrocit wnioskowany termin
zakonczenia realizacji projektu do dnia 30 czerwca 2019r.

Woéwczas Zarzad Wojewddztwa Podkarpackiego wyrazit zgode na wydtuzenie
terminu zakonczenia realizacji projektu do dnia 30 czerwca 2019 r. (uchwata nr
444/9323/18 z dnia 26 czerwca 2018 r.).

Pismem z dnia 5 czerwca 2019 r., Gmina Padew Narodowa po raz drugi
zwrécita sie z proSbg o przesuniecie terminu zakonczenia projektu do dnia 16
wrze$nia 2019 r. podajgc w uzasadnieniu, iz pojawity sie trudnosci z realizacjg
zadan:

— ,Dostawa i montaz kolektoréw stonecznych oraz instalacji fotowoltaicznych

na terenie Gmin: Padew Narodowa, Borowa i Gawtuszowice”.

— Dostawa i montaz kottdw na biomase w budynkach mieszkalnych na
terenie Gmin: Padew Narodowa, Borowa i Gawtuszowice”.

— ,Dostawa i montaz pomp ciepta powietrze-woda na potrzeby centralnego
ogrzewania (c.0) oraz cieptej wody uzytkowej (c.w.u.) w budynkach
mieszkalnych na terenie Gmin: Padew Narodowa, Borowa i
Gawtuszowice”.

W uzasadnieniu zmiany terminu realizacji projektu Beneficjent Gmina Padew
Narodowa powotata sie na niekorzystne warunki atmosferyczne: nawalne deszcze,
burze z gradem, porywiste wiatry i podtopienia, ktére uniemozliwity terminowe
wykonanie prac. Nawalne deszcze i porywisty wiatr uniemozliwity prowadzenie
montazu paneli na dachu oraz stwarzaty zagrozenie dla bezpieczenstwa
pracownikéw firmy. W wyniku podtopien zalane zostaty drogi dojazdowe, zniszczeniu
ulegto czes¢ zamontowanych juz kottow oraz zalane zostaty piwnice i kottownie gdzie
miaty odbywa¢ sie montaze kottdw na biomase i pomp ciepta, co wymaga
dodatkowych prac modernizacyjnych na koszt wtasciciela. Z tych wzgledéw czesé
mieszkancéw musiato zrezygnowac z uczestnictwa w projekcie.

Kolejng przyczyng wptywajgca na terminowoSc¢ realizacji projektu jest rezygnacja
czesci uzytkownikow instalacji np. ze wzgledu na przeprowadzke, przystepowanie do
projektu os6b w miejsce tych, ktdére zrezygnowaty z realizacji, wnioskowanie o
zmiane wielko$ci instalacji np. ze wzgledu na powiekszenie lub pomniejszenie
rodziny. Ponadto ze wzgledu na zalane kottownie lub uszkodzone, nieszczelne
dachy, uczestnicy projektu wyrazajg zamiar rezygnacji jezeli montaze miatyby sie
odby¢ przed wykonaniem przez nich remontow. Rezygnacja uzytkownikéw z
uczestnictwa w projekcie powoduje, ze Gmina musi na ich miejsce pozyska¢ nowego
uczestnika, a to takze wymaga czasu.



Jednoczes$nie jak wskazuje Beneficjent ogtoszone alarmy powodziowe wptynety na
op6znienie w prowadzeniu procedury odbiorowej. Spowodowane byto to
koniecznoscig oddelegowania pracownikéw dokonujgcych odbioréw do prowadzenia
akcji powodziowych.

Biorac pod uwage =zaistniatg sytuacje dotyczgcg warunkéw atmosferycznych i
podtopien oraz indywidualne decyzje uczestnikow projektu Beneficjent zwrocit sie z
prosbg o wydtuzenie terminu realizacji projektu do dnia 16 wrzeSnia 2019 r.
przedstawiajgc jednoczes$nie wyniki analizy potwierdzajgce zgodnos¢ proponowanej
zmiany terminu z ustawg Prawo Zamoéwien Publicznych.

W kwestii wydtuzenia terminu realizacji projektu poza termin okreslony
w Regulaminie naboru stanowisko zajgt réwniez Departament Zarzadzania RPO,
ktéry pismem z dnia 27 pazdziernika 2017 r. wskazat m. in.: ,Nalezy przy tym
przytoczy¢ zapisy § 19 ust. 1 wzoru umowy o dofinansowanie projektu (...), zgodnie
z ktérym umowa moze zostac zmieniona na podstawie zgodnego oSwiadczenia stron
umowy w wyniku wystgpienia okolicznosci, ktére wymagajg zmian w tresci umowy,
niezbednych dla zapewnienia prawidfowej realizacji projektu. Ponadto, na podstawie
ust. 1 przywotanego przepisu, zmiany terminu realizacji projektu beneficjent zgtasza
kazdorazowo przed uptywem terminu podlegajgcego zmianie.

Tym samym w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach Instytucja Zarzgdzajgca
moze zaakceptowac uchybienie terminow.

Jednoczesnie, zgodnie z § 19 ust. 17 ww. wzoru umowy, w razie wystgpienia
niezaleznych od beneficjenta okolicznosci lub dziatania sity wyzszej powodujgcych
konieczno$¢ wprowadzenia zmian do projektu, strony umowy uzgadniajg zakres
zmian w umowie, ktére sg niezbedne dla zapewnienia prawidfowej realizacji projektu.
Wrtasciwym wydaje sie zatem, aby w tej sytuacji dokonac zmian zapisow w umowach
o dofinansowanie poprzez ich aneksowanie.

Jednoczesnie, w opinii Departamentu Zarzgdzania RPQO, zmiany zapisow
w umowach o dofinansowanie wymagajg kazdorazowo indywidulanej oceny
uwzgledniajgcej zakres zmian danego projektu, rowniez w kontekscie prawidtowosci
zastosowania  procedur dotyczgcych  udzielania  zamoéwienn  publicznych
(np. w zakresie warunkoéw udziatu w postepowaniu)”.

Ponadto Departament Zarzadzania RPO, w odpowiedzi na watpliwosci
Departamentu Wdrazania Projektow Infrastrukturalnych RPO, pismem z dnia
6 marca 2018 r. wskazat réwniez m. in.. ,Zgodnie z zapisami Regulaminow
konkurséw o dofinansowanie projektow ze Srodkow RPO WP 2014-2020 realizacja
zgfoszonych do konkursu projektow powinna zostac zakoriczona (ztozony wniosek
o ptatnos¢ koricowg) w terminie np. do korica paZdziernika 2018 r.

Jednoczesnie nalezy podkreslic, ze w ramach kryterium pn. ,Okres realizacji
projektu” weryfikacji podlega, czy planowany okres realizacji projektu (termin
rozpoczecia i zakonczenia) jest zgodny z wymogami okreSlonymi w regulaminie
konkursu. Jak wiec wynika z powyzszego, zarowno definicja kryterium, jak tez zapis
regulaminu miaty za zadanie naktonienie beneficjentow do takiego zaplanowania



harmonograméw  realizacji  inwestycji, ktore docelowo powinno umozliwic
zakonczenie realizacji projektow przed okreslonym terminem.

Za prawidftowoS$cig przedstawionej interpretacji przedmiotowego kryterium przemawia
dodatkowy fakt, ze w zafgczniku 3a do Szczegotowego Opisu Osi Priorytetowych
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-
2020, przyjetego przez Zarzad Wojewddztwa Podkarpackiego w  dniu
17 paZzdziernika 2017 r., celem unikniecia watpliwosci interpretacyjnej, w definicji
kryterium doprecyzowano, ze ,w uzasadnionych przypadkach IZ moze wyrazi¢ zgode
na zmiane okresu realizacji projektu (po wyborze do dofinansowania)”.

W konsekwencji, w opinii tut. Departamentu, uwzgledniajgc opisany wyZzej charakter
kryterium, odnoszgcy sie do planéw beneficjenta, moze by¢ ono badane wytgcznie
na etapie wyboru projektéow do dofinansowania.

W zwigzku z tym, w ocenie tut. Departamentu, gdy na etapie realizacji projektu
okazuje sie, ze beneficjent nie jest w stanie dochowac terminu jego zakoriczenia (np.
Z uwagi na to, ze zostat wybrany do dofinansowania znacznie poZniej ze wzgledu na
pojawienie sie nowych Srodkéw w limicie lub w przypadku probleméw z wyborem
wykonawcow zamowien udzielanych w zwigzku z reafizacjg projektow) Instytucja
Zarzgdzajgca moze wyrazi¢ zgode na wydtuzenie terminu zakoriczenia realizacji
projekt (poprzez aneks do umowy), jednak jest to uzaleznione od indywidualnej
oceny konkretnej sytuacji.”

Zarzad Wojewodztwa Podkarpackiego biorgc pod uwage argumenty przedstawione
przez Gmine Padew Narodowa wyraza zgode na wydtuzenie terminu realizacji
projektu nr RPPK.03.01.00-18-0037/17 do dnia 16.09.2019 r.
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